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limatpolitik ar en het fraga i dubbel bemarkelse. Allt eftersom jordens
medeltemperatur hojs far fler och fler upp dgonen for att vi hehover
stilla om samhallet for att minska var klimatpaverkan.

En het fraga

Enligt Intergovernmental Panel on Climate Change
(IPCC), som sammanstiller den internationella,
tvirvetenskapliga klimatforskningen, sa ir den ekono-
miska och befolkningsmaissiga tillvixten drivande
faktorer bakom att utslippen av vixthusgaser nu
ar storre an nagonsin. Dessa minskliga utslapp ar
enligt IPCC extremt sannolikt den dominerande
orsaken till okad global uppvirmning som leder
till extremvéder och hojd havsniva. De varnar for
att fortsatta utslipp kommer att orsaka ytterligare
uppvarmning och langvarig forindring i klimat-
systemet, vilket 6kar sannolikheten for allvarliga,
genomgripande och oaterkalleliga effekter for
minniskor och ckosystem.! Genom Parisavtalet
och FN:s globala mél har virldens nationer forbun-
dit sig till att verka for en hallbar utveckling och
minskad klimatpaverkan. For att lyckas krévs polit-
iska satsningar. S vart ska investeringarna rikeas for
att uppnd denna hallbara utveckling — till staden,
landet eller bade och? Och ir det egentligen mest
hillbart att bo pa landsbygden eller i staden?

Staten satsar stora pengar pa visionen om den hall-
bara staden. Erfarenheten visar dock att sidana sats-
ningar handlar mer om PR och mindre om fakeiskt
minskad miljépaverkan. En granskning gjord av tid-
ningen Byggindustrin (18/2013) visade att inget av
de tre storstadernas miljoprofilomraden Hammarby
sjostad, Vastra hamnen eller Norra Alvstranden
uppfyller sina energimal. Granskningen visade dven
att stora delar av bostadsbestinden i dessa omriden
inte ens formar att mota upp till dagens byggnorm.?

Josefin Wangel Weitzh, docent i Sustainable Ur-
ban Development vid KTH, skriver angiende de
misslyckade offentliga investeringarna i hallbara
stider: ”[...] den dominerande idén om den hallba-
ra staden ar en konstruktion som vilar pé en djupt
giende konflikt mellan tva oférenliga intressen:

ekonomisk tillviaxt och socioekologisk hillbarhet.™

1TPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth Assessment Report of the Intergo-
vernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

2 Byggindustrin, 18/2013 Misslyckad miljostadsdel drar fortfarande storpublik.

3 ‘Wangel, ], 2015. Den orimliga staden. I: Avner, E., Granath, G., Hasselgren, B., Herlin, B., Lundqvist, E. (ed.), Att slakta en guldkalv: Visioner for

ett hallbart samhille (s. 154-162). Stockholm: Carlsson Bokforlag.


https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf
https://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf
http://byggindustrin.se/artikel/nyhet/misslyckad-miljostadsdel-drar-fortfarande-storpublik-19152#%20http://byggindustrin.se/artikel/nyhet/ingen-av-miljostadsdelarna-klarar-energikraven-18991
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UTSLAPP.

Staderna

Ett vanligt forekommande argument ar att stadsbor
borde orsaka en lagre miljobelastning eftersom de bor
mindre, aker mer kollektivt och kan ta del av en energi-
effektiv infrastruktur. Samtidigt konstaterar Varldsna-
turfonden att halften av varldens befolkning bor i stader,
men stiaderna star for dver 70 procent av de glo-
hala koldioxidutsldppen.*

Enligt Vérldsbhanken star staderna for sd mycket som 80
procent av de globala utslappen av vaxthusgaser, med-
an den andra halvan av jordens befolkning, som bor pa
landsbygden, bara slapper ut 20 procent.’

Stockholms ekologiska fotavtryck ar som 93 procent av Sveriges yta

Minniskors totala ckologiska fotavtryck avgors
inte fraimst av vir boyta, utan snarare av hur mycket
areal och naturresurser som krévs for att uppratthal-
la virt konsumtionsménster. Rapporten Den urba-
na utvecklingens drivkrafter och konsekvenser illus-
trerar detta genom att pavisa att dven om Stockholms
titort bara upptar 0,1 procent av Sveriges yta med sin
bebyggelse sa kravs 19 procent av Sveriges yta for att
producera alla naturresurser som staden behover
konsumera. Om man dessutom riknar in den yta
som behovs for att ta hand om Stockholms avfall

och utslapp krivs hela 93 procent av Sveriges yta.

Nu sker givetvis denna markanvindning spridd pa
planetens yta — och dven landsbygdsbor ger upphov
till produktion och avfall utanfér det egna hemmet.
Men det visar att markanvindning i form av den
bebyggda bostadsytan utgor en valdige liten andel
av en manniskas totala ekologiska fotavtryck.

STOCKHOLMS EKOLOGISKA FOTAVTRYCK
PROCENT AV SVERIGES LANDYTA

Bebygd yta 0,1%

Omgivande yta som behovs for att producera

alla naturresurser en stad behover.

Omgivande yta som kravs for att producera alla nodvandiga
naturresurser och for att ta hand om en stads utslapp och avfall.

4 WWE, Hallbara stider. (Himtad 2018-04-04)

5 World Bank, 2010. Cities and Climate Change : An Urgent Agenda. Urban
development series; knowledge papers no. 10 (s.15). Washington, DC. © World Bank.

6 Ekologiskt avtryck ér ett métt pA méngden resurser som en manniska forbrukar.

Det dr uttryck for den area som behovs for att férsorja en manniska. Uttrycket beskriver
hur stor ekologisk yta som krévs for att producera och ta hand om avfallet. Las mer i
Ewing, B et al (2010) Calculation Methodology for the National Footprint Accounts:

Global Footprint Network.

7 Gunnartz, K. 2017. Den urbana utvecklingens drivrafter och konsekvenser. Kungliga

ingenjorsvetenskapsakademin (IVA).


http://www.wwf.se/wwfs-arbete/hallbara-stader/1510051-hallbara-stader-start-20
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17381
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/17381
https://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/framtidens-goda-stad/framtidensgodastad-urbanisering.pdf
https://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/framtidens-goda-stad/framtidensgodastad-urbanisering.pdf
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Hogre inkomster ger hogre klimatpaverkan.

Livsstil och konsumtionsval ar viktiga fakto-
rer for hur mycket en individ slipper ut. Det
finns ett starkt orsakssamband mellan inkomst-
nivd och klimatpéaverkan, si det enkla svaret pa
varfor stadsbor generellt sett slapper ut mer ér att
l6nenivierna generellt sett ar hogre i stiderna.®
I Sverige 4r inkomstskillnaderna mellan land och
stad sma jimfort med méinga linder.

Anda finns fortfarande ett tydligt inkomstgap mel-
lanland och stad, dven i Sverige. Som tabellen nedan
visar sa tjinar en storstadsbo i Sverige i snitt 88 929
kronor mer per drdn en person bosatt i en glesbygds-
kommun.’ Storstadsbor producerar ocksa i snitt 20
kilo mer sopor per ar dn vad glesbygdsbor gor."
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Enligt Jordbruksverkets rapport Allt om miljé och
hallbarhet pa landsbygden har Stockholmskommu-
ner med hog inkomst, och dven glesbygdskommu-
ner, storre klimatpaverkan 4n landsbygdskommu-
ner och mindre stider. Stockholmskommunernas
hoga utslipp beror frimst pa konsumtion av sidant
som ger indirekta utslapp, till exempel utlandsresor.
Glesbygdskommunernas utslipp beror frimst pa
konsumtion av sadant som ger direkta utslipp, till
exempel drivmedel och uppviarmning av bostaden.”
Det beror delvis pd att glesbygdsbor ofta har storre
hus som ligger i kallare, mer uppvarmningskrivan-
de, delar av landet. Samt att glesbygdsbor ofta har
langre avstand till arbetsmarknad, kommersiell och

offentlig service samt simre tillgng till kollekeiv-

trafik.

INKOMSTSKILLNADER MELLAN LAND OCH STAD,
SVERIGE 2016 "

—~———

8 Larsson, J, Bolin, L, 2014. Klimatomstallning Goteborg 2.0. Tekniska méjligheter och livsstilsforandringar. Mistra Urban Futures Reports 2014:2
9 Vi har i denna rapport anvint Jordbruksverkets kommungruppsindelning och definition av landsbygd, for en enhetlig jimforelse genom hela
rapporten. Lis mer om definitionen och indelningen i: S gjorde vi allt om landet, 2013 Jordbruksverket, Jonkoping.

8 g g

10 Jordbruksverket, 2013. Allt om miljé och héllbarhet pa landsbygden.

11 SCB, 2018. Nettoinkomst 2016. Egen bearbetning efter Jordbruksverkets kommungruppsindelning.

12 Jordbruksverket, 2013. Allt om miljé och héllbarhet pa landsbygden.

13 Lindgren, H och Berg, ] 2017. Losningar for kollektivtrafik pa landsbygd - det pagdende arbetet i Sverige, VTI, Statens vég- och transportforsk-

ningsinstitut, Linkoping.


http://publications.lib.chalmers.se/records/fulltext/210983/local_210983.pdf
https://www.vti.se/sv/Publikationer/Publikation/losningar-for-kollektivtrafik-pa-landsbygd_1152580
https://www.vti.se/sv/Publikationer/Publikation/losningar-for-kollektivtrafik-pa-landsbygd_1152580
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Jordbruksverkets berikning 4r konsumtionsbase-
rad. Ett annat sitt att berdkna utslapp ar att se till
produktionens utslipp. Som tabellen till héger visar
sd ger en produktionsbaserad berikning av klimatpa-
verkan i land och stad ett liknande resultat, det vill
siga att personer i storstider slipper ut mest och
att personer i mindre stider slipper ut minst. Sett
till produktion har Sverige totalt minskat sin klimat-
paverkan med 25 procent sedan 1990. Men raknar vi
istillet svenskarnas konsumtion s har vi tvirtom ckat
vara utslipp med 50 procent under samma period.™
Detvanligaste sittet att berdkna utslipp ar att rikna
pa de utslapp som gors inom ett visst geografiske terri-
torium. Men Naturvirdsverket menar att konsumtio-
nen av varor och tjanster behéover liggas till i berik-
ningen for att bilden av Sveriges klimatpaverkan ska
bli fullstandig och inkludera den klimatpaverkan

som Sveriges konsumtion orsakar utomlands.”
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Utifran tabellen som visar att storstadsbor och gles-
bygdsbor slipper ut mest skulle slutsatsen kunna
dras att offentliga satsningar pa minskade klimat-
utslipp borde prioriteras i dessa tva kommunkate-
gorier. Om vi istillet ser till Sveriges totala utslapp,
uppdelatidessa fyra kommungrupper sa framtriader
istillet bilden att storstider och mer stadsnira eller
tatare befolkad landsbygd stir f6r merparten av
utslippen. Dettaberor givetvis pdatt det bor relativt
fa personer i kategorin glesbygd, medan majoriteten

av Sveriges kommuner hamnar i kategorin landsbygd.

14 Promemoria Den stdrsta investeringen nagonsin for ett gront samhillsbygge, 2017. Regeringskansliet, Miljs- och energidepartementet.
15 Naturvérdsverket. Tre sitt att berikna klimatpaverkande utslipp, Naturvardsverket. (Himtad: 2018-04-04)

16 Regionala utslipp och intensiteter 2008-2015, SCB, egen bearbetning efter Jordbruksverkets kommungruppsindelning.

17 Regionala utslipp och intensiteter 2008-2015, SCB, egen bearbetning efter Jordbruksverkets kommungruppsindelning.


https://www.regeringen.se/4a4f13/contentassets/d3fa7729edc0423e846b953d26518477/fakta-pm-den-storsta-investeringen-nagonsin-for-ett-gront-samhallsbygge
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/
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UTSLAPP.

Nar en grundlaggande inkomstniva, som tacker en manniskas grundlaggande
behov, har uppnétts, sé finns ingen koppling mellan minskad klimat-

paverkan och minskat valbefinnande. Att flyga mer, ha storre bostadsyta eller
att ata mer av sddan mat som orsakar mycket utslapp okar inte valbefinnandet
— det gor daremot att spendera mycket tid med vanner och famil;.

TOTAL ANDEL PRODUKTIONSBASERADE UTSLAPP AV
VAXTHUSGASER | STAD OCH LAND, SVERIGE 2015

ey |

LANDSBYGDER ﬁnﬁ
3% A STADER

61%

For att fa fram de svenska siffrorna har vi anvint
Jordbruksverkets definition av land och stad dir 34
procent av befolkningen definieras som landsbygds-
bor. Merparten av svenskarnas, och i synnerhet stads-

6 1 proce “t av Sverlges bornas, klimatpaverkan kommer dock inte frin in-

. s hemsk produktion utan frin konsumtion. Av 10,66
p ro d u kt 10 HSbase ra d e Uts I ap p ton vixthusgaser som medelsvensken har i arliga
0rsa ka S qvV Sta d erna, ja mfo rt konsumtionsbaserade utslipp sa slipps 6,95 ton

ut i utlandet. Den konsumtionsbaserade offentliga

m Bd 80 pl‘OCB nt gl Oba It [esidan . urslippsstatistiken finns inte uppdelad per kommun.

18 Regionala utslipp och intensiteter 2008-2015, SCB. Egen bearbetning cfter Jordbruksverkets kommungruppsindelning.
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POLITISKA SATSNINGAR.

| regeringens hallbarhetssatsning finns flera delar
som ar riktade bara till stadsmiljoer. Hallbara stiders std til

kommuner med farre an
50 000 invanare

—

» 350 miljoner kronor per &r fram till &r 2020 har
avsatts till en elfordonspremie vid kop av elcykel
eller elmoped. Premien kan nyttjas av personer i
hela landet, men regeringen anser att det framfor-
allt ar i storre stader som fler har mojlighet att leva
och verka utan egen bil."™

» 100 miljoner kronor satsas i stodet Gron stad &r
2018. Detta ar framst riktat till kommuner, for
atgarder till grona stader: stadsnara gronska,
ekosystemtjanster i urban miljo och barns ute-
miljoer. Gron stad blir en del av regeringens lang-

siktiga satsning pa hallbara stader. Regeringen av proiekt-

har avsatt ytterligare 500 miljoner kronor for 2019

och 550 miljoner kronor for 2020. Stﬁdet gick ti " mi“d e
» 1 miljard kronor satsas pd stadsmiljoavtalet, dar kommu “er.

Trafikverket har en arlig budget for att skapa forut-
sattningar for att en storre andel persontransporter i Mellan 2008-2012 satsade regeringen 357 miljoner

Sl e T R e @8 kronor (allesdisnite 71,4 miljonerkronor perar) ipro-
jektstod samt driftmedel pé Delegationen for héll-

» 1 miljard kronor satsar regeringen pa det stra- bara stider.” Bara 8 procent av de beviljade projek-
tegiska innovationsprogrammet Viable Cities som ten gick tillkommuner med upp till 50 000 invénare,
under KTH:s ledning under tolv &r ska utlysa medel vilket enligt delegationens egen utvirdering berodde
for att utveckla hallbara storstader. pa att stodet inte var anpassat for de mindre kom-

munernas fé')rutséitmingar.23 Denna satsning dr numer

det som kallas Gron stad (se till vinster).

19 Den stérsta investeringen nagonsin for ett gront samhillsbygge, 2017. Regeringen.

20 Sratligt stod for hallbara stadsmiljéer — stadsmiljéavtal, Trafikverket. (Hamtad: 2018-04-04)

21 Nirmare en miljard kronor till forskning om hallbara stider, KTH. (Himtad: 2018-04-04)

22 Lis mer pa Delegationen for hillbara stiders hemsida.

23 Slutredovisning av Delegationen for hallbara stiders verksamhet, 2012, (s. 13-15). Statens offentliga utredningar.

8


https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Finansieringsmetoder/statligt-stod-for-hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/
https://www.kth.se/forskning/artiklar/narmare-en-miljard-kronor-till-forskning-om-hallbara-stader-1.752579
http://www.hallbarastader.gov.se/Bazment/hallbarastader/sv/start.aspx
http://www.hallbarastader.gov.se/Uploads/Files/807.pdf
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POLITISKA SATSNINGAR.

9 miljarder i statliga klimatsatsningar
— EU-medel till hallbar landshygd.

I budgeten for 2018 foreslar regeringen sammantaget
5 miljarder kronor till satsningar pa klimat- och miljs-
arbetet, pd olika utgiftsomraden, i Sverige och inter-
nationellt.” Staten gor inga sirskilda satsningar pa
hillbar utveckling av landsbygden. De offentliga
medel som riktats mot héllbar landsbygdsutveckling
gar frimst genom EU:s landsbygdsprogram via Lokalt

A

Ledd Utveckling (leader) som medfinansieras av
kommuner. Under pagiende programperiod fick
fem leader-omraden inga medel da de inte godkandes
pa grund av att tilldelad budget blev s liten att
den inte kom upp till grinsen for minsta driftsbud-
get och totalbudget.”

| |

24 Milj6 och klimat i statens budget, Regeringen. (Himtad: 2018-04-04).
25 S3 hiir bildas ett leaderomrade, Jordbruksverket. (Himtad: 2018-04-12).
26 Leader I Sverige 2007-2012, Jordbruksverket.

27 Om Landsbygdsprogrammet, Jordbruksverket. (Himtad: 2018-04-04).

28 Oro bland svenska bonder efter minskat EU-std, Ekot Sveriges Radio. (Himtad: 2018-04-03).


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/miljo-i-statens-budget/
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdfiske/lokaltleddutvecklinggenomleader/lokaltleddutveckling20142020/saharbildasettleaderomrade.4.2f382ef715547830ecc43e8d.html
http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ra13_29.pdf
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdfiske/programochvisioner/landsbygdsprogrammet20142020/omlandsbygdsprogrammet.4.1b8a384c144437186ea10a.html
https://sverigesradio.se/sida/artikel.aspx?programid=83&artikel=5438358
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POLITISKA SATSNINGAR.

Klimatinvesteringar till hela Sverige.

En klimatsatsning som kommer hela lan-
det till del ar det som regeringen kallar
for Investeringar for omstallning i hela
landet och innefattar:

- Klimatklivet (1,5 miljarder kronor &r 2018) — inves-
teringsstod for minskad klimatpaverkan som ges {ill
kommuner, foretag, organisationer med flera.

- Industriklivet — for att minska industrins utslapp;
kommunal klimat- och energiradgivning; samt klimat-
anpassning — med en sarskild satsning pa det utsatta
omradet kring Gota alv.2

Klimatklivets fordelning

Klimatklivet deltidsredovisade i augusti
2017 sina resultat. Aven hur insatsen for-
delats mellan olika delar av landet redovi-
sades. Stockholms lan, Vastra Gotalands

lan och Skane lan beviljades hogst belopp
och storst antal beviljade atgarder, men
per capita ser resultatet annorlunda ut.
Gavleborgs, Kalmars och Gotlands lan visa-

- Fossilfritt Sverige initerades av regeringen infor kli-
matmotet i Paris 4r 2015. Det ar en plattform for
dialog och samverkan mellan foretag, kommuner och
andra typer av aktorer som vill gora Sverige fritt frén
fossila branslen.®

| Fossilfritt Sveriges delrapportering i juni 2017
foreslds atgarder inom fem omrdden, bland annat
byggande av nya, hallbara stadsdelar.2 Men i reger-
ingens budgetproposition prioriteras inom ramen for
Fossilfritt Sverige satsningar om 6,78 miljarder fram
till &r 2020 pa solceller, fossilfria fordonsflotta och
fler laddpunkter for elfordon. Dessa satsningar borde
kunna komma hela landet till nytta, forutsatt att pro-
jektutlysningen utformas pa ett satt som ar anpassat
utifrdn olika aktorers forutsattningar (se tidigare
diskussion om stoden Hallbar stad och Klimatklivet).

Vit EVER Y

de storst koldioxidminskning medan Gav-
leborgs, Kalmars och Vasternorrlands lan
beviljades storst stodbelopp per capita. Att
investeringarna har en relativt jamn sprid-
ning over hela landet (jamfort med Hall-
bara stader) kan bero pd att ansokan ar
utformad s& att den som kan pévisa storst
klimatnytta ar den som beviljas medel.®

29 Den stdrsta investeringen nagonsin for ett gront samhillsbygge, 2017. Regeringen.

30 Ligesbeskrivning for Klimatklivet, 2017. Naturvirdsverket.
31 Lis mer pa hemsidan for Fossilfritt Sverige. (Himtad 2018-04-03).

32 Fossilfritt Sveriges delrapportering juni 2017. Statens offentliga utredningar.


https://www.regeringen.se/4a4f13/contentassets/d3fa7729edc0423e846b953d26518477/fakta-pm-den-storsta-investeringen-nagonsin-for-ett-gront-samhallsbygge
https://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/bidrag-och-ersattning/bidrag/klimatklivet/l%C3%A4gesbeskrivning-klimatklivet-2017-08-31.pdf
http://fossilfritt-sverige.se/
http://fossilfritt-sverige.se/wp-content/uploads/2018/01/fossilfritt-sveriges-delrapportering-juni-2017.pdf
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